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З А П О В Е Д 

№ПО-186 

Пазарджик, 11.12.2025 г. 

 

На свое заседание, проведено на 26.11.2025 г., Общински съвет – 

Панагюрище е приел решение № 312, обективирано в Протокол № 37, което е 

постъпило в деловодството на Областна администрация с вх. № 08 00-

161/04.12.2025 г.  

Тъй като в материалите, придружаващи изпратеното решение, не бяха 

налични доказателства за изпълнение на изискванията на чл.26 от Закона за 

нормативните актове, а такива не се откриват и на интернет страницата на Община 

Панагюрище, с писмо с наш изх. № 0800-161-1/05.12.2025 г. поисках от 

Председателя на Общински съвет Пазарджик да изпрати в Областна администрация 

Пазарджик информация относно спазването на процедурата, регламентирана в този 

законов текст. В предоставения срок /до края на работния ден на 08.12.2025 г./, а и 

до датата на издаване на настоящата Заповед, тази информация не ми беше 

предоставена. 

В рамките на осъществения контрол за законосъобразност, Областният 

управител на Област Пазарджик приема, че решение № 312 на Общински съвет – 

Панагюрище, обективирано в Протокол № 37 от проведеното на 27 ноември 2025 

година заседание на този орган, е незаконосъобразно, поради следните 

съображения: 

С цитираното решение на основание чл.21, ал.3 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация и новите разпоредби на Закона от 9 май 

2025 г., Общински съвет Панагюрище е приел Правилник за изменение и 

допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинска администрация. 

Правилникът за организацията и дейността на Общинския съвет, неговите 

комисии и взаимодействието му в общинската администрация на Община 

Панагюрище е подзаконов нормативен акт по смисъла на чл.7, ал.1 от ЗНА, 

приемането на който е от компетентността на Общинския съвет, като орган на 

местната власт и местното самоуправление. Редът за издаване на нормативни 

административни актове е регламентиран в чл. 75-80 от АПК, а за неуредените 
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въпроси се прилага субсидиарно Закона за нормативните актове /ЗНА/, по аргумент 

на чл. 80 от АПК.  

При анализа на документите, съдържащи се в изпратената от Председателя на 

ОбС Панагюрище преписка по приемане на решението, предмет на настоящата 

заповед, се установи, че в процеса по изработване на проекта на правилника не са 

проведени обществени консултации с гражданите и юридическите лица, с което е 

нарушено императивното изискване на чл.26, ал.2 от Закона за нормативните 

актове. На интернет страницата на Община Панагюрище и/или на Общински съвет 

Панагюрище покана за провеждане на обществени консултации не е налична. В 

преписката към решението липсва и протокол за проведено подобно обсъждане.  Не 

е публикувана и справка за постъпилите предложения, заедно с обосновка за 

неприетите предложения – задължителен елемент от процедурата по приемането на 

нормативния акт, съгласно разпоредбата на чл.26, ал.5 от Закона за нормативните 

актове. 

Неспазването на чл.26 от Закона за нормативните актове при приемането на  

Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността 

на Общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинска 

администрация представлява особено съществено нарушение на 

административнопроизводствените правила, тъй като накърнява основните 

принципи, при зачитането на които следва да се извършва приемането на всеки 

нормативен акт. 

Допуснатото съществено нарушение на процедурата по приемането на 

посочения по-горе нормативен акт представлява основание за връщане на 

решението, с което същият е приет, за ново обсъждане по реда на чл. 45, ал. 4 от 

ЗМСМА. 

 С оглед на гореизложеното и на основание чл. 45, ал. 4 от ЗМСМА, във 

връзка с чл. 32, ал. 1 от ЗА, 

З А П О В Я Д В А М: 

 

В Р Ъ Щ А М за ново обсъждане решение № 312 от 26.11.2025 г. на 

Общински съвет – Панагюрище, като незаконосъобразно.  

На основание чл. 45, ал. 7 от ЗМСМА върнатото за ново обсъждане 

решение не влиза в сила и следва да се разгледа от общински съвет в 14 – 

дневен срок от получаването на настоящата заповед. 
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Преписи от настоящата Заповед да се изпратят на Председателя на 

общински съвет - Панагюрище и на Кмета на община Панагюрище. 

 

   /П/ 

 

ВАЛЕНТИНА КАЙТАЗОВА 

Областен управител 

 


