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З А П О В Е Д 

№ ПО-129 

Пазарджик,11.09.2025 г. 

На свое заседание от 27 август 2025 г. Общински съвет – Панагюрище, с 

протокол № 34, е приел Решение №266, относно: Продажба на общински поземлен 

имот с идентификатор №55302.55.510, находящ се в местност Мулейска кория, 

землище Панагюрище. Решението, ведно с приложенията към него и протокол №34 

от заседанието на ОбС Панагюрище, проведено на 27 август 2025 г., е постъпило в 

деловодството на Областна администрация Пазарджик с вх.№0800-124/04.09.2025 г. 

В рамките на контрола по законосъобразност Областният управител на Област 

Пазарджик, като разгледа и анализира документите, съдържащи се в преписката по 

приемане на процесното решение, установи следното: 

На 27.08.2025 г. на основание чл.21, ал.1, т.8 и ал.2 от ЗМСМА във връзка с 

чл.8, ал.9, чл.35, ал.3 от Закона за общинската собственост и чл.43, ал.1 от 

Наредбата за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско 

имущество, Общински съвет Панагюрище е взел следното решение: 

 1. Включва в Програмата за управление и разпореждане с имотите - общинска 

собственост в община Панагюрище през 2025 г. – раздел III, т.V продажба на 

общински поземлен имот с идентификатор №55302.55.510 – частна общинска 

собственост с площ 743 кв. м., находящ се в местността „Мулейска кория“, землище 

на гр. Панагюрище.  

2. Дава съгласие да бъде извършена продажба без търг или конкурс на 

общински поземлен имот с идентификатор №55302.55.510 – частна общинска 

собственост с площ 743 кв. м., представляващ  земеделска земя, категория: нула,  с 

начин на трайно ползване: друг вид земеделска земя,  находящ се в местност 

Мулейска кория, землище Панагюрище, на собствениците на сградата построена в 

имота – Радослав Иванов Топалов и Марин Иванов Топалов, на цена от 3848,74 /три 

хиляди осемстотин четиридесет и осем лева и седемдесет и четири стотинки/ лева, 

определена от лицензиран оценител на имоти. 

3. Възлага на Кмета на Община Панагюрище да извърши последващи 

действия по изпълнение на настоящото решение. 

Така взетото решение е незаконосъобразно по следните съображения: 

Съгласно чл. 35, ал. 1 от ЗОС, продажба на имоти и вещи - частна общинска 

собственост, се извършва след решение на общинския съвет от кмета на общината 
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чрез публичен търг или публично оповестен конкурс. С тази разпоредба 

законодателят е въвел общото генерално правило за продажба, при което с оглед 

обществения интерес, се цели публичност, прозрачност и ефективност при 

извършване на разпоредителните сделки. Изключение от това правило е установено 

с ал. 3 на чл. 35 от ЗОС, според която продажба на земя-частна общинска 

собственост, на собственика на законно построена върху нея сграда се 

извършва от кмета на общината без търг или конкурс по ред, определен в наредбата 

по чл. 8, ал. 2 от закона. Правилото на чл. 35, ал. 3 от ЗОС е възпроизведено и 

доуредено в чл. 43 от Наредбата за реда за придобиване, управление и 

разпореждане с общинско имущество, приета от ОбС Панагюрище през 2008 г., 

където е регламентирана процедурата, по която се извършват подобни продажби, и 

са посочени документите, които се прилагат към заявленията на правоимащите лица 

и с които последните доказват наличието на предпоставките за възникване на 

правото им за закупуване на имот по този привилегирован законов ред, а именно – 

заявителите да са собственици на законно построена сграда в общинския имот, 

който желаят да закупят.  

Административното производство по приемането на обсъжданото решение е 

започнало по заявление до кмета на община Панагюрище с вх. № УОС-

1775/12.05.2025 г. от Радослав Топалов и Марин Топалов в качеството им на 

собственици на сграда с идентификатор № 55302.55.510.1, находяща се в имот с 

идентификатор № 55302.55.510 – частна общинска собственост, представляващ 

земеделска земя с НТП: Друг вид земеделска земя, с искане за придобиване право 

на собственост по реда на чл. 35, ал. 3 от ЗОС. 

Към заявлението е приложен само титулът за собственост върху сградата, а 

именно: нотариален акт за покупко-продажба на сграда с идентификатор № 

55302.55.323.1, представляваща еднофамилна вилна сграда. Допълнително към 

преписката от страна на Община Панагюрище са приложени: акт за частна общинска 

собственост № 4067 от 10.07.2025 г., скица на поземления имот и удостоверение за 

данъчна оценка. 

Решението страда от пълна липса на мотиви. От него не става ясно защо ОбС 

Панагюрище е приел, че по отношение на заявителите са налице предпоставките на 

чл.35, ал.3 от ЗОС. Както в решението, така и в предложението на кмета на Община 

Панагюрище, липсва обосновка относно законността на сградата, разположена в 

заявения за закупуване поземлен имот. Нещо повече – в самото решение дори не е 

посочено, че имотът се продава на собственици на законно построена сграда 
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/посочено е единствено, че заявителите са собственици на сградата, построена в 

имота, без да я определят като „законна“/.  

Неизлагането на конкретни мотиви препятства осъществяването на контрол за 

законосъобразност на акта от страна на Областния управител и е самостоятелно 

основание за неговата отмяна, доколкото законосъобразността на административния 

акт се преценява въз основа на фактите, посочени в него. Нито от самото решение, 

нито от предложението, въз основа на което същото е прието, може да се направи 

обоснован извод, че по отношение на заявителите са налице предпоставките, 

визирани в чл.35, ал.3 от ЗОС. 

На следващо място: като правно основание за приемане на контролираното 

решение е посочена разпоредбата на чл.43, ал.1 от Наредбата за реда за 

придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество. Този текст на 

Наредбата обаче регламентира продажбата на урегулирани поземлени имоти и на 

поземлени имоти в урегулирани територии, поради което е неприложим в 

конкретния случай, тъй като поземленият имот, предмет на решението, попада в 

земеделска територия.  

Водим от горното и на основание чл. 45, ал. 4 от ЗМСМА, във връзка с чл. 32, 

ал. 1 от ЗА, 

З А П О В Я Д В А М: 

 

 В Р Ъ Щ А М за ново обсъждане решение № 266, прието с Протокол №34 на 

заседание на Общински съвет – Панагюрище, проведено на 27.08.2025 година, като 

незаконосъобразно.  

На основание чл. 45, ал. 7 от ЗМСМА върнатото за ново обсъждане решение 

не влиза в сила и следва да се разгледа от общински съвет в 14 – дневен срок от 

получаването на настоящата заповед. 

Преписи от заповедта да се изпратят на Председателя на Общински съвет - 

Панагюрище и на Кмета на община Панагюрище за сведение и изпълнение. 

 

/П/ 

ВАЛЕНТИНА КАЙТАЗОВА 

Областен управител 

 


